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COMUNE DI BERBENNO DI VALTELLINA
PROVINCIA DI SONDRIO

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 37 Reg. Delib.

OGGETTO: APPROVAZIONE CONVENZIONE CON IL CONSORZIO DEI COMUNI
DEL BACINO IMBRIFERO DELL’ADDA (B.L.M.) PER LA COSTITUZIONE DI UNA
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA PER L’ACQUISIZIONE DI LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE ART.33 D.LGS. 163/2006.

L’anno duemilatredici addi venfotto del mese di novembre alle ore 20.30 nella sede
Comunale,

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e nei termini di legge, si ¢ riunito il
Consiglio Comunale in sessione straordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione.

RISULTANO:
Pres. Ass.
BONGIOLATTI PIER LUIGI SINDACO si
DEL DOSSO DONATO si
BERTOLATTI SILVIA si
GUSMERINI MATTEO si
BRICALLI GIANNI si
SCARAFONI GIANNI si
BONGIOLATTI GIANCARLO si
SALA ORAZIO si
DEL DOSSO TIZIANO si
MANNI VALTER si
BARONA MARCO si
ROSSI VINCENZO si
CATELOTTI SILVANA si
BERTINI SILVIA si
FUMASONI VALERIO si
MAINETTI VITTORIO si
SPAGNOLATTI LUCA si
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IL CONSIGLIO COMUNALLE

PREMESSO che:

il processo di riforma dell’ordinamento locale, vede tra i principi basilari I’associazionismo e la
gestione associata dei servizi da parte dei piccoli Comuni;

I’art. 33 - comma 3/bis - del D.Lg.vo n.° 163/2006 prevede che i Comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, affidino obbligatoriamente ad una Centrale Unica di Committenza
I’acquisizione di lavori, servizi e forniture, costituendo un accordo consortile tra comuni ed
avvalendosi dei propri competenti uffici;

il disposto del succitato articolo sancisce tale obbligo con decorrenza dal 1° aprile 2013;

il D.L. n. 43/2013 convertito con modificazioni dalla L. n. 71/2013 ha differito il termine al
31.12.2013;

la scelta della convenzione tra comuni & conforme all’intento del legislatore di andare verso la
soppressione dei consorzi di funzioni tra enti locali, senza tener conto che, in tal modo, la
convezione esaurisce il fine di costituzione della Centrale Unica, senza ulteriori appesantimenti
burocratici, mentre il consorzio, a sua volta, dovrebbe istituire, successivamente alla sva
costituzione, la Centrale stessa;

la costituzione in forma associata di un’unica Centrale di Committenza, preposta ai compiti
sopraindicati, consente una razionalizzazione dei servizi ¢ un’economia di scala, resa possibile
dalla gestione unitaria delle gare senza nuove spese a carico dei singoli bilanci comunali;

in tal modo si rispettano i principi basilari dell’azione amministrativa ossia quelli di efficienza
efficacia ed economicita, voluti dal legislatore,

pertanto, occorre definire i rapporti tra le amministrazioni interessate con apposita convenzione;

Atteso che il Consorzio dei Comuni del Bacino Imbzifero dell’ Adda (B.LM.) con sede a Sondrio si
& dichiarato disponibile ad assolvere alla funzione di Centrale Unica di Committenza, approvando
all’uopo lo schema di convenzione con delibera della propria Assemblea in data 20.04.2013;

Vista lo schema di tale convenzione, composta di n.° 9 articoli ed allegata al presente atto come
parte integrante ¢ sostanziale;

Ritenuto lo stesso meritevole di approvazione, nelle more di eventuali ulteriori modifiche legislative
ovvero della costituzione di forme associative con altri Comuni in cui si faccia rientrare anche il
servizio di Centrale di Committenza;

ACQUISITYI i pareri favorevoli, ai sensi dell’art. 49 de! D.Lgs. 267/2000, come modificato dal
D.L.n. 174/2012, convertito dalla L. n. 213/2012:

del Responsabile di Area Tecnica
del Responsabile di Area Finanziaria;

ACQUISITO inoltre il parere del Revisore dei Conti, ai sensi dell’art. 239, c. 1, lett. b.3, del D.Lgs.
n, 267/2000;

Registrazione:




Sindaco: allora da quello che ci risulta, avevamo gia proposto questa convenzione ’anno scorso ma
all’ultimo momento & arrivata la notizia che avrebbero prorogato la possibilita della gestione degli
appalti a livello locale, ogni comune per il suo. Da quanto ci risulta dal 31 12 2013 non verra piu
prorogata ma verra resa obbligatoria la centrale di committenza, per cui ogni comune dovra esscre
associato con altri comuni o comungue avere la possibilita di accedere con enti sovraccomunali che
possono operare nel campo dell’effettuazione degli appalti delle opere. Visto che a livello locale
¢’e la disponibilita del BIM di effettuare la centrale di committenza per tuiti i comuni della
Valtellina che vogliono aderire, visto che alcuni comuni hanno gia aderito I’anno scorso e hanno gia
operato in tal senso, mi risulta che il comune di Postalesio, il comune di Castione abbiano gia
aderito alla centrale di committenza con il B.ILM. e abbiano gia espletato anche appalti, no, anzi
questi due comuni no, per cui, visto che il 31 12 & imminente, proponiamo che comunque anche il
comune di Berbenno prenda come operatore centrale di committenza il BIM. Apro la discussione

Consigliere Fumasoni Valerio: allora, se non sbaglio questa cosa era stata presentata qualche
consiglio fa e mi sembra che su nostra proposta avessimo rinviato tutta la discussione perché anche
mi ricordo il Bongiolatti Giancarlo aveva convenuto sul fatto che forse tecnicamente non ci fosse la
preparazione per poter fare questo tipo di operazione nel B.LLM., ente che tra I'altro prima, adesso
sinceramente non lo so perche cambiano falmente rapidamente le cose che diventa poi anche
difficile stargli dietro, se sia tra quelli che vogliono falciare o meno, tanto che avevamo cosi, per
parlare, detto che forse un servizio di questo tipo avrebbe bisogno anche di competenze ¢ capacita,
che magari non so magari la comuniti montana & anche in grado di fare. Allora diciamo che io mi
sono informato riguardo questa cosa, perché non lo so, al di la dell’obbligatorietd o meno, a parte il
fatto che al B.I.M. non so perché ma non saranno particolarmente informati, mi hanno detto che non
cra obbligatorio per Berbenno. Io la prendo con beneficio d’inventario perché qua avete scritto che
ai sensi della legge xyz & obbligatorio per i comuni sotto i 5000 abitanti, quindi o € una o ¢ Paltra,
non lo so, va beh. Questo poi al massimo mi confermate questa cosa qua. Poi io ho sentito appunto
il BIM ¢ in particolare, cosi mi hanno detto perché io non ¢ che sia molto addentro a questo ente, mi
hanno detto che, mi hanno passato un responsabile di tutta questa roba qua della centrale di
committenza con il quale ho avuto un’illuminante discussione telefonica nella quale € uscita in
sostanza, intanto ripeto poi magari ho sentito male ma non so, era per i comuni sotto i 3000 abitanti
quindi per Berbenno non era obbligatorio. detto questo voi avete scritto questo qua presumo che sia
corretto questo, poi che attualmente, i comuni che hanno aderito sono 15 e sono i seguenti: Aprica,
Bianzone, Colorina, Delebio, Tresenda, Teglio, Lovero, Mazzo, Faedo, Montagna, Castione,
Castello dell’acqua e probabilmente ¢’¢ anche Postalesio, quindi saranno 16 comuni, quindi la mia
domanda alla quale ovviamente, magari un po’ provocatoria, alla quale il responsabile del BIM non
ha voluto rispondere, & ma gli aliri 72 meno 16 cos’hanno fatto? Al di la di quelli, quanti sono i
comuni in Valtellina? 78 meno 16, togli quelli che hanno pit di 5000 abitanti, io pensavo 3.000,
5.000 abitanti, fai la conta ce ne sono un bel po’, che cosa hanno fatto? e ovviamente, giustamente
magari non era neanche suo compito, la risposta non mi ¢ stata data, quindi io ovviamente a questo
punto la giro a voi, perché sicuramente vi siete informati, cio¢ avete fatto una scelta, avete deciso di
far parte di quei 16 piti 1 noi 17 poi magari domani o entro il 31 dicembre saranno di pit, pero il
monte comuni disponibile alla data di pochi giorni fa, era questa roba qua. Quindi in totale
compreso Berbenno 17. Se lui non poteva rispondermi evidentemente ¢ come se la Galbusera
dicesse che i biscotti del Mulino Bianco sono piu buoni, perd a voi questa domanda la posso poire
perché sicuramente vi sarete posti il problema. Avrete evidentemente sentito altri comuni per capire
che tipo di soluzione hanno adottato. Allora magari ci spiegate quali di queste soluzioni, quali erano
il ventaglio delle soluzioni e perché avete scelto il BIM, perché avete deciso di far parte di questo
gruppo piuttosto assortito di comuni, eterogeneo di comuni, Allora, in secondo luogo, vortei che
spiegaste al numeroso pubblico numerose qua presente stasera, qual’¢ la parte della gara o della




procedura negoziabile mi par che si dica, negoziata boh non mi ricordo pit, che riguarda che
sarebbe nelle mani del BIM, no, magari con un esempio. Poi se ¢’erano altre possibilitd va beh si
ricollega al discorso che dicevo prima, il ventaglio delle possibilitd, ¢i sono queste quattro
possibilita, facciamo questa. Non penso che gli aliri 50 e passa comuni ripeto tolti quelli hanno pit
di 5000 abitanti se ne freghino di questa operazione, ma probabilmente hanno fatto una scelta: che
tipo di scelta hanno fatto o, la butto 1i come cosa, non era magari il caso se avessimo avuto questo
tipo di obbligatorietd, esattamente come era stata gestita la questione della polizia locale di gestirla,
non lo so, perché non avete scelto di gestirla fra vari comuni, per esempio, cio¢ ripeto, questo va
spiegato e magari la vostra scelta risulta convincente alla luce del fatto che le altre sono piu
complicate, piti costose, non so che cosa. Tra I’altro mi dicono che dal BIM al quale ho fatto
un’altra domanda un po’ cosi, ho chiesto ma io ve lo dico in maniera molto cosi perché mi
prenderete un po’ per magari un po’ poco consono alle procedure ma perd io ho chiesto a questo
signore responsabile di tutta questa operazione, ma avete le caratteristiche tecniche per farlo?
abbiamo assunto una persona ’anno scorso che ¢ in grado di fare queste cose. Io non ho
commentato perché poi il B.LM. probabilmente non sara solo questa roba qua, I’avranno assunto
anche per altro, ma la domanda si ricollega a quello che dicevo prima, questa cosa qua non € per
risparmiare i soldi, ma se poi devo andare a fare delle cose che facevamo gia noi, che facevamo gia
prima, che poi lo Stato ci abbia obbligato o ci sta per obbligare o ci obblighera, non lo so, o se non
lo facciamo saremo dei dissidenti ¢ quindi verremo puniti, perd la domanda &: ma lo facevamo
prima, eravamo in grado di farlo fino a ieri, no fino a domani, fino al 31 lo facciamo, € lo fa il
nostro ufficio tecnico, uno, se quell’operazione non viene pit fatta o porta un risparmio o se no
quellaltro costo che abbiamo avuto fa la fine di quell’altra cosa che dicevamo prima, cinque di qui
e 5 di 1a e I’Italia va a picco, senza mettere in discussione che poi magari, perd io questo era stato
detto che & stata fatta un’assunzione , poi mi confermate che & stata fatta perché magari non ci
siamo intesi. E quindi questo proliferare di cose siamo sicuri che abbia lo scopo di portare ad
effettuare migliorie nel servizio e nel realizzare quelle cose che magari con spirito propositivo,
migliorativo, lo Stato deve cercare di imporei perché come al solito c¢i impongono delle cose che si
reputano migliorative ma in realtd probabilmente buitano roba nel calderone, il calderone diventa
sempre pit ingestibile, e alla fine dei conti salta fuori sempre un gran casino. Cioé almeno mi
sembra da questa operazione qua che si sta facendo. E 1’altra volta mi sembra che aveste convenuto
rignardo queste perplessitd, a questo punto se ribadite ’obbligatorietd, ¢’¢ un’obbligatorieta,
bisogna correre ai ripari, in qualche maniera bisogna pur fare, mi spiegherete perché avete fatto
questa scelta, e io vi chiedo di conferma il fatto che non ci siano dei costi, il fatto che
fondamentalmente quello che si faceva, e probabilmente bene, all’ufficio tecnico qua, lo andiamo a
fare da un ente sovraccomunale spendendoci anche dei soldi insieme.

Consigliere Bricalli Gianni: volevo dirti che sei a 13 minuti, hai gia sforato di 3 minuti, anzi erano
di meno, sono 5.

Consigliere Fumasoni Valerio: ah erano 10.. ok. Ditemelo tranquillamente

Consigliere Bricalli Gianni: no, va beh stavi ..

Sindaco: ¢i sono altre osservazioni? prima di tutto vorrei dire che presso il BIM quest’operazione ¢
a titolo gratuito, il Comune di Berbenno non spende niente. Dal punto di vista operativo
praticamente il nostro tecnico andra in quel del BIM che con il tecnico del B.LM. faranno le

operazioni, se avremo bisogno di fare degli appalti.

Consigliere Fumasoni Valerio: ma 1’ altro tecnico esisteva gia o ¢ stato assunto?




Consigliere Bricalli Gianni: € stato assunto

Sindaco: beh, si vede che il BIM aveva delle comunque delle esigenze sue, forse al di 1a di questo
no? non penso che sia stato assunto per questo visto che aveva comunque altre competenze per cui
lo fa a titolo gratuito, questo & confermato. Non ¢’¢ nessun costo ed effettivamente abbiamo deciso
di non associarci ad altri comuni e mettere in piedi un’altra, perché ¢ pit quello che ci vuole a
mettere in piedi, perché faremo due o fre appalti, chi lo sa, per questa centrale di commitienza.
Quando vedremo cosa succede perché dipende quali saranno gli appalti che andremo a fare, sopra
quale cifra, diciamo che ¢i sono delle cifre sotto i quali possiamo ancora farli noi vero?

Segretario comunale: si, ma quegli affidamenti diretti.

Consigliere Fumasoni Valerio: posso interrompere visto che facciamo una discussione civile,
volevo solo dire, mi sembra che sotto 1 500.000 euro li gestiamo ancora qua, no?

Segretario comunale: sotto i 500.000 mila euro, no, anche quelle procedure li sono comunque
procedure negoziate, le vecchie trattative private .

Consigliere Fumasoni Valerio: procedure negoziate vuol dire che faccio i 3 preventivi e scelgo
Segretario comunale: si, perd questa € una gara.

Consigliere Fumasoni Valerio: ¢ quindi gia questa finisce su al B.LM..

Segretario comunale: si

Consigliere Fumasoni Valcrio: ma operativamente cos’¢ che facciamo noi ¢ che cosa che fanno
loro?

Sindaco: praticamente noi dobbiamo avere I’imprimatur del BIM; non possiamo piu farlo noi.
Segretario comunale: volete che dia un chiarimento tecnico?
Sindaco: si

Segretario comunale: tecnicamente questo & lo schema di convenzione che ha proposto il BIM, non
& che sia vangelo perché volendo si poteva anche chiedere di pit, nel senso che altri soggetti che si
sono organizzati in un altro modo, sulla base di una serie di valutazioni e per necessitd, hanno
deciso di conferire alla centrale di committenza la gestione di ulteriori fasi, al di la di quella che ¢
prettamente obbligatoria per legge. Perd anche se si tratta di una procedura negoziata, quindi di una
vecchia trattativa privata, quindi I’ufficio che individua le ditte da invitare alla gara, configurandosi
comunque come una gara, non la possiamo pit fare in forma autonoma. Cosa rimane al nostro
ufficio? Che poi noi facciamo sempre riferimento all’ufficio tecnico ma in realta rientrano in questo
discorso, in questa disciplina, non solo le gare per i lavori pubblici ma anche quelle relative
all’acquisto di beni e alla prestazione di servizi, quindi potrebbero essere coinvolti anche aliri uffici,
per esempio, la responsabile dell’area affari generali fa la gara per I’affidamento del servizio di
trasporto. Anche questo rientra nel discorso centrale unica di committenza. Ai nostri uffici rimane
perd il compito di adottare la determina a contrattare ciog I’atto che da I’avvio alla procedura di
gara, e quindi rimane nella competenza deli’ufficio stabilire quale metodo di gara, e quindi siamo




noi ancora come comune a dare le indicazioni alla centrale di committenza su quale tipo di gara si
vuole fare, se una procedura aperta, una procedura negoziata con o senza previa pubblicazione del
bando di gara, comunque lo scegliamo noi. Nel caso di procedura negoziata, prima erano gli uffici
che individuavano le ditte da invitare, I’elenco delle ditte saranno sempre i vostri uffici e farlo e a
consegnarlo alla centrale di committenza che poi si limitera semplicemente a verificare che gli atti
che sono vengono frasmessi siano completi perché da quel punto in avanti scatta la responsabilita
della centrale di committenza; quindi ovviamente loro controlleranno che la determina sia fatta con
tutti i crismi di legge che deve avere, che il progetto a monte oppure il capitolato si trattasi di un
servizio, ci siano, siano stati regolarmente valicati o approvati, poi fanno partire la gara e in caso di
procedura negoziata inviteranno le ditte che sono state segnalate; ricevono le offerte, fanno la
verifica della documentazione tecnica e delle offerte presentate, fanno ’aggiudicazione provvisoria,
fanno la verifica dei requisiti autocertificati, fanno 1’aggiudicazione definitiva; a quel punto
rimandano tutto il pacchetto dei documenti ai comuni che vanno avanti e concludono la procedura.

Consigliere Bertini Silvia: qui non si dice nulla sui tempi

Segretario comunale: no, ’hanno volutamente fatta un po’ a “maglie larghe” perché non sapevano
quanti comuni avrebbero aderito a questo servizio che lore offrivano, quindi non sapevano che
tempistica indicare perché ognuno pud avere necessitd diverse, e quindi il BIM I’ha redatio in
questo modo, ripeto, un po’ a maglie larghe, per cercare di andare incontro alle esigenze di tutti, se
si cominciava a metteva dei paletti magari a qualcuno andava bene, a qualcuno non andava pil
bene, non potevano farne una ad hoc per ogni comune.

Consigliere Bricalli Gianni: 30 giorni art. 4
Segretario comunale: si, altri che se ne sono avvalsi so che non hanno avuto problemi di tempistica.

Consigliere Fumasoni Valerio: quindi in sostanza questi qua aprono le buste, mandano le
raccomandate,

Segretario comunale: non sono nemmeno pilt raccomandata perché ora viaggia tutto con Pec.

Consigliere Fumasoni Valerio: ecco, allora, mandano la mail, ricevono la risposta, aprono le buste,
prendono un foglio excel, mettono dentro la tabella, tirano fuori i risultati e ci mandano giu le cose.

Segretario comunale: e fanno le verifiche,

Consigliere Fumasoni Valerio: per fare questa roba qua assumiamo una persona ¢ allunghiamo i
tempi.

Consigliere Bertini Silvia: ma qui non ¢ la norma come prima che i 5.000 abitanti ... il comune non
aderiva?...

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: si ma questo era anche un servizio che poteva rientrare nelle
gestioni associate della C.M.; I’altra volta abbiamo rinviato perd scadeva al 31/12 anche le funzioni
associate per le comunitd montane, per cui si vedeva che non si riusciva a mettere insieme la
questione.., adesso perd & arrivata la proroga di sei mesi delle gestioni associate delle comunita
montane ed & gia partito il rinvio fino al 31 12 2014, per cui anche li, qualche comune ha gia aderito
¢ altri aderiranno in questi giorni perché i consigli ci sono in questi giorni .




Consigliere Fumasoni Valerio: alla Comunita Montana?
Consigliere Bongiolatti Giancarlo: no, al B.LM. .
Consigliere Bertini Silvia: perd la C.M. non ha personale

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: si, la Comunitda Montana ha bisogno di personale se deve
svolgere questa funzione per i comuni de! mandamento, perd I’aliernativa ci sarebbe, perché c’¢
questa piattaforma tecnologica dove adesso la C.M. fa gli appalti; oramai gli appalti che stiamo
facendo adesso sul nostro territorio li fa la C.M. direttamente. Io ho parlato con Ferrari stasera e
dice che lui sarebbe ben disposto a formare I'ufficio tecnico del comune perché comune si puo
mantenete la propria funzione andando sulla piattaforma elettronica ¢ che dice che come li facciamo
noi, con tutti gli appalti che stiamo facendo adesso, li fai tranquillamente anche tu.

Segretario comunale: sl anche qui li facciamo anche noi, perd questi

Consigliere Bertolatti Silvia: non so quale gran formazione ci vuole perché anche noi come
operatori economici non & che ci ha formato nessuno, lavoriamo serenamente, cio¢.......

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: io non so, ma mi diceva guarda che € una cosa talmente
semplice, cosi ogni comune si tiene a casa sua la propria funzione in attesa che ...... , perd adesso
sembra che scatti domani......

Segretario comunale: questo lo stanno facendo gia facendo in forma autonoma tutli i comuni, anche
se non & cosi semplice come sta dicendo il Consigliere Bertolaiti perché noi dobbiamo operare in un
altro modo, perd nessuno ha avuto problemi di formazione.

Consigliere Bertolatti Silvia: ¢ questo che voglio dire

Segretario comunale: questa piattaforma ¢ accessibile ma per determinate cose, per esempio per i
lavori pubblici no; noi operiamo su una piattaforma per I’acquisto di beni .

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: non ci credo perché ¢ a disposizione di tutti questa; come € a
disposizione del B.LM. & a disposizione anche del comune. lo penso che il responsabile tecnico
della comunitd montana non mi ha raccontato una barzelletta, non ci credo assolutamente, se mi ha
detto che ogni comune. ...

Consigliere Bertini Silvia: senza fare questa cosa?

Segretario comunale: la comunitd montana ...,

Bongiolatti Giancatlo: sta facendo adesso tuiti gli intetventi sui fiumi e i torrenti sulla 102, hanno
fatto tutto loro.

Cnsigliere Bertolatti Silvia: ’avranno fatto sul Sintel, & un'altra piattaforma, non su quello che
dicono loro.

sovrapposizioni ...




Segretario comunale: non tutte le ditte si iscrivono su questa piattaforma e non possono iscriversi su
tutie le piattaforme. Se si fa sulla piattaforma della Regione Sintel-Arca, dobbiamo fare iscrivere le
ditte, ...

Consigliere Bertini Silvia: ma guarda che le ditte se subodorano si precipitano ¢ si iscrivono

Segretario comunale: perd ¢’¢ un problema non possono iscriversi su futte le piattaforme per tutti
gli enti

sovrapposizione di voci
Consigliere Bongiolatti Giancarlo: il BIM ha fatto questa cosa per avere delle funzioni per dire.....
voci confuse

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: non ¢ vero che siamo alla scadenza del mondo, non hanno mai
messo in galera un sindaco per le scadenze, neanche uno

Sindaco: no, no, ma il problema

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: la rincorsa per essere sempre i primi della classe noi, io non la
vedo assolutamente perché non & cosi; ... ma se una delle funzioni della Comunitd Montana & anche
quella, ....il BIM certo che ce lo fa gratuitamente, ma se pagano quello li non li usano per altro. ...

Consigliere Bertini Silvia: bravo

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: che mi preoccupa ¢ che se abbiamo sul piatto questo del B.IM. e
dall’altra parte che possiamo ancora farlo tranquillamente noi, non impiegherei tanto a verificare
cosa comporta farlo ancora noi alirimenti allunghiamo ancora le cose, dipendiamo dagli altri

Sindaco: Giancarlo perd se non lo facciamo stasera va a finire che dall’anno prossimo a gennaio
non abbiamo una convenzione e se dobbiamo fare un appalto cosa facciamo? Io non me la senfo per
niente di dire ,non decidendo stasera metto in ¢ondizione il comune di non poter operare da gennaio
in avanti.... Se dopo decidiamo di venire via dal B.LLM. e di andare con la C.M. c’¢ scritto che ...
Se decidiamo comunque che la C.M. ¢ D’ente preposto e tutti andiamo in C.M. disdiremo la
convenzione del BIM e lo daremo alla Comunitd Montana.

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: oggi la comunitd montana non ¢ in grado di farlo e non si mette
neanche in mente .

Sindaco: allora come facciamo? Dal 1 di gennaio scatta, come faccio a dirti sicuramente il Comune
di Berbenno ha tufelato i suoi interessi? I1 Comune di Berbenno dal 1 gennaio deve essere in grado

di fare I’appalto delle opere, se non sono in grado di farlo scusami &7

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: a me sa allora noi adesso paghiamo 25.000 euro ’anno di multa
se non diamo ’acqua alla S.EC.Am., anche quello farlo subito veloce.

Sindaco: la scadenzanon & 31.12.2013




Consigliere Bongiolatti Giancarlo: ¢ cos’¢? E il 31.12.2013 anche quella, ¢ allora noi dobbiamo
dare tutto in mano agli altri, senza...; io farei una verifica, adesso non possiamo? Va bene, perd io
vorrei capire se tecnicamente possiamo tenerlo noi, teniamolo perché comunque in gran parte lo
fanno ancora i nostri uffici

Consigliere Bertini Silvia: eh si

Sindaco: ma se non & autorizzato a farlo

Consigliere Bongiolatti Giancarlo: chi non & autorizzato?! Io non sono cosi sicuro che non ¢
autorizzato

voci sovrapposte

Sindaco: art 9 il comune aderente ha facolta di recedere in qualsiasi momento.

Consigliere Bertolatti Silvia: nel momento in cui abbiamo delle difficolta a tutela. ..

Sindaco: se I’anno prossimo la C.M. si rende garante ..

Consigliere Bongiolaiti Giancarlo: no la C.M., verifichiamo di farlo noi.

Sindaco: lo facciamo sempre noi ma dobbiamo andare al B.1.M., punto ¢ basta; & questo il problema
Consigliere Fumasoni Valerio: ecco io concluderei semplicemente ..

Consiglicre Bertini Silvia: & giusto per dare 1’alibi al BIM di fare una cosa che si prende un’unita di
personale in pid, li tira via dai sovraccanoni, fa quattro articoli sui giornali e fa la bella figura; allora
bene, bene...

Consigliere Fumasoni Valerio: allora speriamo, una battuta, speriamo che aderendo a questa cosa
dei 17 comuni entriamo a far parte di un bel gruppo di quelli che ....... goda del BIM e alla fine
I’anno prossimo prendiamo un po’ di soldi.

Sindaco: passiamo alla votazione

Con voti favorevoli n. 10, astenuti n. 0 contrari n. 3 (Fumasoni Valerio, Catelotti Silvana, Bertini
Silvia) legalmente resi dai n. 13 Consiglieri presenti ¢ votanti

DELIBERA

1. Di stipulare con il Consorzio dei Comuni del Bacino Imbrifero dell’Adda (B.LM.) apposita
convenzione per la costituzione di una Centrale Unica di Committenza, ai sensi dell’art. 33 -
comma 3/bis - del D.Lg.von.® 163/2006.

2. Di approvare a tal fine lo schema di convenzione all’uopo predisposto dal Consorzio dei
Comuni del Bacino Imbrifero dell’Adda (B.1.M.), composto di n.° 9 articoli ed allegato alla
presente come parte integrante e sostanziale.




3. Di trasmettere copia della presente al Consorzio dei Comuni del Bacino Imbrifero dell’Adda
(B.I.M.).

4. Di autorizzare il Sindaco alla stipula della convenzione,




Oggetto: Convenzione per organizzazione e IPattuazione delle procedure
di acquisizione di lavori, servizi e forniture ai sensi dell’art.33, comma 3
bis, primo perlodo, del D.Lgs. 12 aprile 2006 n 163 e ss.mm.li.

Premesso che Il primo perlodo del comma 3 bis dell'arlicolo 33 del decreto legislativo 12
aprile 2006 n 163 e ss.mm.li prevede che | Comuni con popolazione non supetlore a 5 mila
abitanti, ricadenti nel territorlo della Provincia, affidino a un’unica centrale di committenza
lacquislzione di lavori, servizi e forniturs, nell'ambito deile unioni dei comuni di ¢ul allart.32
~ del T.U. 2672000 s8,imm.ii;

Afleso che, stante Pimmediatezza della norma su indicata in vigore gia dal 1 aprile 2013 e
considerato che, allo stato, non & prefigurabile alcuna inizialiva concreta in termini di “unione
dei comuni ® in attuazione del citato arlicolo 32 del T,U. degll enti locall, Il Consorzio dei
Comuni del B.I.M. del’Adda ha ritenuto di attivarsi per fornire un valido e operafivo supporto a
favore delle esigenze del Comuni con popolazione infetiore ai 5 mila abitantl relativamente
alle acquisizioni dl lavori, servizi e forniture:

Visli e richiamali:
- il D.Lgs. 12 aprite 2006 n 163 e ss.inm.l};
.- I D.P.R. 5 oliobre 2010 n 207 e ss.mm.li.;
- 1D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
- Lo Statuto consoriile;

fra il Comune di . di seguito denominato anche semplicemente Comune, che
interviene nella soltoscrizione della presente convenzione in forza di deliberazione

e il Consorzio dei Comuni del B.).M. delfAdda, di seguito denomlinate anche semplicemente
Consorzio, che pure Interviene nella sottoscrizione della presente convenzione in forza. di

deliberazione dell'Assemblea Generale n. del .
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s conviene quanto segue:
ART. 1 - Le premesse formano parte integrante della presente convenzione.

ART. 2 - | Comuni che aderiscono alla presente convenzione' conferiscono al
Consorzlo le funzion} di Centrale Unica di Committenzd, di’segulto denominata

anche semplicemente “Centrale”, ai sensl del comma 3 bis delf’art.33 del D.Lgs.

16312006 e ss.mm.ii.




L'attivita della Centrale riguarda i procedimenti di gara ad eccezione dei processi di
acquisizione dei lavori, forniture e servizi nelle ipotesi di procedure negoziate
ammesse nei confronti di un solo operatore o per l'acqulsizione in economia
ediante trattativa diretta entro le soglie regolamentarl previste dai singoli enti.
Restano di esclusiva competenza degli enti aderenti sia la fése che precede la
p;’edisposizione del bando (programmazione e scelta discrezionale dei lavorl, dei
servizi e delle forniture da acquisire, approvazione progett, ecc.) sia {a fase che
segue lattivita della Commissione di gara (quali aggiudicazione definitiva, stipula
contratto, consegna lavori, direzione lavori, contabilita, collaudo).
In particolare, a titolo esemplificativo e non esaustlvo, restano di competeﬁza del
singolo ente aderente:
a) fa nomina del RUP (Responsabile Unico del Procedimento) ex art. 10 D.Lgs n.
163/2006;
b) le attivitd di individuazione delle opere da realizzare;
¢) la redazione e I'approvazione del progetti e di tutti gli altri atti ed elaborati che
ne costituiscono Il presupposto, ivi compresa l'indlviduazione dei criteri e
P'attribuzione del valori ponderali in caso di appalto da aggludicare con il
criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa;
d) I’adozione della determina a contrarre;
e) l'attribuzione dei codici CUP e CIG;

f) | versamenti dovuti all’Autorita per la Vigilanzé sui Contratti Pubblici;

g) la cura e lorganizzazione, qualora richieste dal bando della visita di
sopralluogo da parte del concorrenti e il rilascio delle relative certificazioni
nonché la fase dl visione del progetto efo, ove previsto, il rilascio di copie
dello stessq;

h) la trasmissione, in via riservata, qualora prescelga la procedura negoziata

senza previa pubblicazione del bando di gara (art.57 D.Lgs 163\2006 e




ss.mm.li) oppure si avvalga della‘procedura di cui all'articolo 122, comma 7,
del D.Lgs medesimo, dell’elenco degli operatori da invitare;

) la scelta, contenuta nella determinazione a contrarre, per | lavori d’importo
inferiore a 1 milione di euro da aggiudicare con i) criterio del prezzo pitl
basso, di prevedere o meno, nel bando di gara (come stabilito dall’art.11,
comma 8, D.Lgs 16312006 e .ss-.mm.ii), l'escluéione automatica dalla gara delle
offerte che presentano una percentuale di ribasso, pari o superiore alla soglia
di anomalia Individuata al sensi dell’art.86 del D.Lgs citato;

i) la stipula del contratto d’appalto;

k) Paffidamento della direzione dei lavori;

D tutti gli adempimenti connessi alla corretta esecuzione dei lavori ed ai
pagamenti sulla base degli stati di avanzamento lavori;

m) il collaudo statico e techico~amministrativo delle opere;

n) tutti gli adempimenti connessi alla corretta esecuzione del lavori ed ai
pagamenti sulla base degli stati di avanzamento lavori;

0) comunicazione e trasmissione all’Osservatorio def contratti pubblici delte
informazioni previste dall’art. 7 del D.L.gs n. 163/2006;

p) in caso di appalto da aggludicare con ii criterio dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa, provvede all'individuazione e nomina del componenti esperti
della Commissione giudicatrice e assume gli onerl economici dei compensi
loro spettanti, che devono essere previsti nei- quadri economici di spesa delle '
singole iniziative e nei relativi provvedimenti di approvazione emanati dall’Ente

aderente.

'ART. 3 ~ [i Consorzio nello svolgere le funzioni-di Centrale Unica di Committenza,

cura la gestione delle procedure di gara; in particolare nell’'amblito della fase
procedimentale dell’acquisizione di lavori, servizi e forniture per la fase che va dal

bando all'aggiudicazione provvisoria della gara, pill precisamente:




a) redige gli attl di indizlone dl gara, ivi incluso il bando, il disciplinare di gara e
la lettera di invito; , ,

b) cura gli adempimenti relativi allo svolgimento della procedura di gara in tutte
le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubbllcité e di comunicazione previsti in
materia di affidamento dei contratti pubblici e la verifica del possesso dei
requisiti di ordine generale e di capaclta economico-finanziaria e tecnico-
organizzativa,

¢) prowede all’aggiudicazione prowvisoria,

d} collabora in caso di eventuali contenziosi insorti in relazione alla procedura di
affidamento, fornendo gli elementi tecnico-giuridici in suo possesso per la
difesa In giudizio;

e) cura, anche di propria Iniziativa, ogni ulteriore attivitd utlle per il
perseguimento dell’obiettivo di rendere pitl penetrante l'attivita di prevenzione

" e contrasto ai tentativi di condizlonamento della criminalita mafiosa,
favorendo al contempo la celeritd delle procedure, I'ottimizzazione delle

risorse e il rispetto della normativa in materla di sicurezza sul lavoro;

ART. 4 La Centrale si impegna, entro 30 giorni dalla ricezione della richiesta
corredata dal necessari atti, ad attivare la procedura di gara nel rispetto dell’ordine
di presentazlone, Alla richiesta di attivazione della procedura per I'aggiudicazione di
lavori, il Comune allega copia'del- progetto dell’'opera da porre a base di gara,
corredato dall’atto di validazione, copia dell’'atto di approvazione e della
determinazione a contrarre, -Ia quale contiene I'indicazione di tutti i necessari
elementi quali, a solo tltolo esemplificativo e non esaustivo, I'individuazione della
procedura di gara da attivare, Il criterio di aggiudicazione, il tipo di contratto, ecc. ;

Completata la procedura di gara, la Cenfrale rimette copla Integrale del fascicolo
relativo alla singola procedura all’ente aderente, unitamente al verbale di

aggiudicazione provvisorla, al finl degli atti consequenziali.




ART. 5 -La Centrale, che ha sede presso I Consorzio, si awarrd dl esperti in materie
tecniche, urbanistiche, amministrative e contabili appositamente incaricati, oltre che

del personale del Consorzio per \'attivita di supporto,

ART. 6 Il Consorzio potra richiedere ai Comuni aderenti il rimborso delle spese vive
sostenute per le rispettive procedure di gara, quali, le spese di pubblicita, i compensi

ai membri delle commissioni, ecc.

ART. 7 - La gestione del servizio per ogni singolo Comune & subordinata alla

valutazione che il Consorzio approntera sulla base del carico di lavoro generato e

sulla disponibilita di risorse finanziarie ed umane alla gestione del servizio stesso.

ART. 8 - Entro il 30 aprile di ogni anno e ogni qualvolta lo dovessero richiedere il

Presidente del Consotzio o almeno un terzo del Sindaci dei Comuni aderenti, sono

previsti incontri tra ali enti per consultazioni.

ART. 9 - La presente convezione ha durata dalla data della stipula sino al

.......................... e potrd essere rinnovata nei modi e nel termini previsti dalla
]

normativa vigente; il Comune aderente ha facolta di recedere in qualsiasi momento.

Letto, confermato é sottoscritto.

Sondrio.......oceeeennen,

IL PRESIDENTE DEL CONSORZIOBIM _____ . ______

I SINDACO DEL COMUNE DV _ oo




COMUNE DI BERBENNO

Provincia di Sondrio

) PARERE DEL REVISORE SULL’APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE CON IL )
: CONSORZIO DEI COMUN| DEL BAGINO IMBRIFERO DELL'ADDA (BIM) PER LA
COSTITUZIONE DI UNA CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA PER L'ACQUISIZIONE DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE Al SENSI DELL’ART. 33 COMMA 3/BIS DEL D.LGS N°

' 163/2006.
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£ stato richiesto il parere del Revisore dei Conti in merito alla convenzione con il BIM per
la costituzione di una centrale di committenza per |'acquisizione di servizi e forniture.

IL REVISORE

Premesso che:

- Part. 33 - comma 3/bis - del D.Lg.vo n.° 163/2006 prevede che i Comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, affidino obbligatoriamente ad una Centrale
Unica di Committenza l'acquisizione di lavori, servizi e forniture, costituendo un
accordo consortile tra comuni ed avvalendosi dei propri competenti uffici;

- la scelta della convenzione tra comuni & conforme allintento del legislatore di
andare verso la soppressione dei consorzi di funzioni tra enti locali, senza tener
conto che, in tal modo, la convezione esaurisce il fine di costituzione della Centrale
Unica, senza ulteriori appesantimenti burocratici, mentre il consorzio, a sua volta,

k dovrebbe istituire, successivamente alla sua costituzione, la Centrale stessa; )

- |a costituzione in forma associata di un’unica Centrale di Committenza, preposta ai
compiti sopraindicati, consente una razionalizzazione dei servizi e un‘economia di
scala, resa possibile dalla gestione unitaria delle gare senza nuove spese a carico
dei singoli bilanci comunali;

Visto:

- che il Consorzio dei Comuni del Bacino 'Imbrifero del’Adda (B.L.M.) con sede a
Sondrio si & dichiarato disponibile ad assolvere alla funzione di Centrale Unica di
Committenza, approvando alluopo lo schema di convenzione con delibera della
propria Assemblea in data 20.04.2013,; '

- lo schema di tale convenzione, composta di n.° 9 articoli ed allegata al presente
parere come parte integrante e sostanziale; )




ESPRIME

Parere favorevole in merito alla stipula, con il Consorzio dei Comuni del Bacino
imbrifero delfAdda, di apposita convenzione per fa costituzione di una centrale Unica
di Committenza, ai sensi dell'art. 33 — c. 3/bis — del D.Lgs. 163/2006.

1
|
|

. Inoltre esprime parere favorevole a riguardo dello schema di convenzione predisposto
-\ dal BIM composto di n° 9 articoli.

) Berbenno di Valteliina, |1 20.06.2013
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